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SAMMENDRAG

Kontrollordningen for asfaltgjenvinning, KFA, ble iverksatt 1. januar 2001. Den styres av
Norsk Asfaltforening på vegne av den norske asfaltbransjen og Asfaltteknisk Institutt
gjennomfører det praktiske arbeidet etter oppdrag fra foreningen.
Hovedaktivitetene til KFA er informasjon, registrering og kontroll av asfaltgjenvinning.
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Hovedutviklingen i de fire årene som KFA
har registrert gjenvinning i Norge, er vist i
diagrammene for mottak, anvendelse, lager
og gjenvinningsgrad for returasfalt.

Resultatene for 2004 er basert på svar fra
107 mellomlagre av i alt 110 registrerte, en
svarprosent på 97 % som må ansees som
tilfredsstillende. I tillegg kommer
innrapportering om gjenvinning fra veg
som i det alt vesentligste utføres på
oppdrag fra Statens vegvesen. Antall
mellomlagre er nå betydelig lavere enn
tidligere år vesentlig på grunn av avvikling
av flere midlertidige lagre som Statens
vegvesen tidligere disponerte. Dessuten er
noen mellomlagre strøket fra listen på
grunn av manglende innrapportering de
siste tre år.

Det fremgår at mottak av returasfalt har
økt noe i forhold til 2003. Det kanskje
mest bekymringsfulle ved årets resultat er
at gjenbruksanvendelsen er det laveste i
tonn så vel som i prosent siden KFA ble
etablert. Dette til tross for fire års gjentatte
budskap og informasjon om
asfaltgjenvinningens fortreffeligheter,
kvalitetsmessig som økonomisk samt de
miljø­ og ressursmessige aspekter. Økt
anvendelse skulle man også ha forventet
idet de nye spesifikasjonene som er
utarbeidet tillater gjenbruk på lik linje med
jomfruelige materialer så vel varmt, kaldt
som ubundet. En gjenvinningsgrad på 89
% er dog akseptabel i forhold til
målsetningen, men den lave anvendelsen i
2004 bør ikke bli trendsettende i
kommende år.

Lagerbeholdningen av returasfalt er nesten
uforandret fra år til år. Dette er da heller
ikke særlig merkelig siden så vel mottaket
som anvendelsen av returasfalt har vært i
samme størrelsesorden i hele perioden.

Sluttlig takkes alle bidragsytere hjerteligst
for innrapportering. Uten deres
medvirkning ville ikke ordningen med
KFA fungere.
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1.  INNLEDNING

Kontrollordningen for Asfaltgjenvinning, KFA, ble opprettet 1. januar 2001. Bakgrunnen for
opprettelsen ble beskrevet i våre første årsrapporter og er forhåpentligvis godt kjent. For nye
aktører/lesere som ikke er kjent med dette bakgrunnsmaterialet, vises til vårt Infoskriv nr.
1.01. Se for øvrig vedlegg 1 som viser en oversikt over alle infoskriv som er tilgjengelig og
som også er utlagt på våre hjemmesider.
I denne årsrapporten presenteres data i lands­ og fylkesvise oversikter sammen med
resultatene fra tidligere år.

2.  ARBEIDSOPPGAVER

Hovedoppgavene til KFA er å informere om ordningen og om asfaltgjenvinning, foreta
kontroll og besøk av mellomlagre, samt å registrere gjenvinningsgraden av returasfalt i Norge.
For å informere styret i NA om fremdriften og utført arbeide, er det utarbeidet kvartalsvise
rapporter. Det er også avholdt møter med styret for å drøfte gjennomføringen.

2.1  Informasjon

Det er utarbeidet ett nytt informasjonsskriv, ”Etablering av mellomlager for returasfalt”, samt
at en rekke tidligere utgivelser er blitt revidert, se vedlegg 1.

Hjemmesiden til KFA er blitt fornyet hvor alle våre infoskriv og årsrapporter er utlagt og kan
nedlastes og anvendes til fritt bruk. I tillegg legges det ut fortløpende nyheter fra inn og
utland. Se www.norskasfaltforening.no eller www.asfaltteknisk.no begge med link til KFA.
Firmaet Jo­Jo design & illustrasjon har utformet KFAs nye logo som preger denne
årsrapporten. Firmaet fikk også i oppdrag å utforme en annonse om asfaltgjenvinning, se
illustrasjonen på neste side. Annonsen ble satt inn i tre tidsskrift, Våre Veger, Kommunal
Teknikk og Anleggsmaskinen. Senere ble samme annonse sendt til samtlige kommuner i
Norge sammen med et følgebrev. En ny oppfølgingsannonse ble satt inn i Kommunal
Teknikk. Tilbakemeldingene på annonsene har vært forholdsvis sparsomme, men etter
brev/annonse utsendelsen fikk vi noen positive tilbakemeldinger.

Annonsene er videre anvendt til å lage ”rollups” som er og skal benyttes ved utstillinger og
liknende arrangement. KFA hadde sin første utstilling i Ålesund 27.­28. oktober i forbindelse
med en konferanse arrangert av Avfallsforum og Norsk kommunalteknisk forening i Møre og
Romsdal med 116 deltagere i det alt vesentlige fra kommuner.

I løpet av 2004 er det gjennomført en rekke møter med sentrale personer i Statens vegvesen
og i en rekke kommuner. Bakgrunnen er både å gi informasjon, men også å få info om
byggherrenes oppfatning om nåværende og fremtidig bruk av asfaltgjenvinning. I en rekke
kommuner har man lite kunnskap om asfaltgjenbruk og krav til håndtering av asfaltflak. Det

http://www.norskasfaltforening.no
http://www.asfaltteknisk.no
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er av denne grunn at så vel annonser som direkte post er rettet mot denne byggherregruppen,
en aktivitet som på langt nær er avsluttet og som videreføres i 2005.

.

Annonser
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En arbeidsgruppe er blitt opprettet for å for å utarbeide en strategiplan for økt anvendelse av
returasfalt spesielt i områder med stor lagerbeholdning. Dette arbeidet er ikke avsluttet og blir
videreført i 2005.

For øvrig har KFA deltatt på følgende møter/konferanser/kurs hvor det er gitt info om KFA
og asfaltgjenvinning.

• NA Asfaltdagen 21. januar
• ATI­skolen, Asfaltteknologi, 28. januar
• Gjenbruksprosjektet, Statens vegvesen, flere møter
• NKF­kurs Graving i offentlig vei, 8. mars
• Stein i Vei konferansen, 11.­12. mars
• NAs studietur København, 8.­10. september
• Statens vegvesen, Region nord, prosjektmøte, 10. november
• Work shop BA­avfall, 17. november
• NA lokalgruppe Telemark/Vestfold temadag, 18. november

2.2  Mellomlagre

I faktaruten nedenfor er det vist en oversikt over mellomlagre som er registrert. Som det
fremgår er antall registrerte mellomlagre i 2004 blitt redusert betydelig i forhold til
foregående år. Den vesentligste årsak til dette er at en rekke av mellomlagrene som tilhørte
Statens vegvesen, nå er blitt avsluttet. Disse mellomlagre var av midlertidig art og ble avviklet
og ikke overtatt av Mesta AS. I tillegg er noen mellomlagre strøket fra listen, da disse ikke
har svart på våre gjentatte henvendelser de siste årene.

I vedlegg 2 er det gitt en oversikt over de mellomlagre som KFA har registrert i hvert fylke.
Som det fremgår er Statens vegvesen oppgitt som eiere av en del av mellomlagrene, men slik
KFA har oppfattet det, skal disse i løpet av 2005 bli avviklet/overdratt. Imidlertid vil det bli
opprettholdt enkelte mellomlagre av typen ”Diverse steder” som gjelder for anbudsarbeider
hvor fresemassen fra en vei anvendes på andre veier som bærelag, opprettingslag eller
liknende.

Mellomlagre

2001   2002   2003   2004
Registrerte    135     138     138     110
Svar   134     132     125     107
Svarprosent         99       96       91       97
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I figur 1 er det vist en oversikt over registrerte mellomlagre i 2004 og som er sammenliknet
med tidligere år. De største endringene er i fylkene Oppland, Sogn og Fjordane samt Sør
Trøndelag. Stedsangivelse av mellomlagrene er vist i vedlegg 2.
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Figur 1. Antall fylkesvise registrerte mellomlagre.

I 2003 utarbeidet KFA et forslag til kontroll og dokumentasjon av returasfalt, se infoskriv nr.
14.03. I denne sammenheng tilbød KFA å foreta en kostnadsfri 3. parts sertifisering etter dette
opplegget, men ingen har så langt etterspurt denne tjenesten i 2004. Denne 3. parts
sertifisering er en frivillig ordning, men dokumentasjonen og kontrollen som er beskrevet må
mellomlagrene gjennomføre.

2.3  Mottak, anvendelse og lagerbeholdning

I desember 2003 ble det, som foregående år, sendt ut en forespørsel til alle mellomlagre hvor
vi ba om å få opplyst hvor mye returasfalt som var mottatt som flak/grave­ eller fresemasse og
hvor mye som var anvendt som varm, kald eller ubundet gjenvinning.  Lagerbeholdningen på
slutten av året skulle likeledes oppgis, helst inndelt i fresemasse, flakmasse eller knust
flakmasse.
Dessuten er det samlet inn data om asfalt som er direkte gjenvunnet på vei (varm og kald),
hvor også stabilisering inngår hvis gammel asfalt har inngått i prosessen. Skjema ble sendt ut
så vel pr brev som elektronisk med svarfrist 1. februar 2005.
Resultatene som presenteres er som tidligere referert, basert på svar fra 107 av de totalt
registrert 110 mellomlagre, se kapitel 2.2.

Gjenvinningsgrad for år 2004 er beregnet til 90,7 % ut fra det registrerte datagrunnlag som
vist i vedlegg 3, men ved å regne med en årlig deponering på 8000 tonn, blir
gjenvinningsgraden 89,0 % (se årsrapport 2002 hvor KFA gjennomførte en landsomfattende
undersøkelse om deponering).
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I tabell 1 er hovedtallene gjengitt for 2004 og for foregående år. Det er dessuten foretatt noen
mindre justeringer i 2003­tallet da vi har fått innrapportert noen få nye og endrede data.
Resultatene fra registreringene presenteres i figurene 2­8 sammen med noen kommentarer.

2001
tonn

2002
tonn

2003
tonn

2004
tonn

Mottak
Fresemasse 129550 85441 62005 51372
Flakmasse 256480 193536 205082 241142
Deponi 8000 8000 8000 8000
Vei 136720 183918 107858 129827
Sum mottak 530750 470895 382945 430341
Anvendelse
Varm i verk 29461 29300 45361 27206
Varm på vei 47000 65753 48143 44105
Kald i verk 156020 113629 57760 49664
Kald på vei 89720 118165 59715 85722
Ubundet 174000 170390 210893 176340
Sum anvendelse 496201 497237 421872 383037
Lager
Fresemasse 79965 61348 57282 31052
Flakmasse 671494 661427 594149 685536
Knust flak 107704 164501 190029 142028
Sum lager 859163 887276 841460 858616

Gjenvinning totalt, % 93,5 105,6 110,2 89,0

Tabell 1. Nøkkeltall for returasfalt.

I figur 2 vises en totaloversikt over returasfalt som ble mottatt. Her er det også medtatt asfalt
som er inngått i gjenvinning på vei av type remixing, repaving og stabilisering. Dette for at
man skal få en total inngående mengde asfalt.

De tre første årene har det vært en synkende tendens i det totale mottaket som imidlertid har
blitt snudd i 2004. Mengden av gjenvinning på vei er imidlertid ganske variabel fra år til år og
ser vi bort fra disse data, så har mottaket av returasfalt på mellomlagrene vært ganske stabilt
de tre siste årene med  279.000, 267,000 og 292,000 tonn. I 2001 derimot var det betydelig
høyere med 386.000 tonn.

Av figur 2 fremgår videre at mottak av fresemasse har hatt en nedadgående tendens gjennom
fireårsperioden. Dette betyr at det enten foretas mindre fresearbeider nå enn tidligere eller at
fresemassen overlates til entreprenører som ikke rapporterer til KFA. Samlet data om
fresearbeider i Norge foreligger ikke, men AEF har en oversikt over sine medlemmers
aktiviteter på dette området. Tallmaterialet herfra gir imidlertid ikke grunnlag for å trekke
noen konklusjon om en gjennomgående redusert freseaktivitet i gjeldende periode.
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Figur 2. Mottak av returasfalt for hele landet.

I figur 3 er det vist en oversikt over anvendelsen av returasfalt hvor det fremgår at
totalforbruket i 2004 er det laveste som hittil er registrert med en nedgang på 35.000 tonn i
forhold til foregående år. Det er kald gjenvinning i verk som fortsetter sin nedgang slik
tendensen har vært siden oppstart av registreringen. Anvendelsen av varm gjenvinning i verk
er det lavest innrapporterte siden start. Årsaken er at to asfaltverk som tidligere har hatt stor
omsetning, har produsert svært lite gjenbruk i 2004. Siden det er få asfaltverk som produserer
med varm gjenvinning, vil man måtte forvente en del slike svingninger.
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Figur 3. Anvendelse av returasfalt for hele landet.

Figur 4 viser en prosentvis fordelingen mellom de ulike anvendelser av gjenvinning i 2004.
Som for tidligere år er ubundet bruk den største med nesten halvparten av anvendelsen. Så vel
kald som varm gjenvinning på vei er større enn tilsvarende anvendelser i verk. Den
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prosentvise, men også tonnmessige, anvendelse av kald og varm gjenvinning i verk er den
laveste som er registrert siden oppstart av ordningen.

%­vis fordeling av ulike anvendelser

Varm verk; 7,1

Varm vei; 11,5

Kald verk; 13,0

Kald vei; 22,4

Ubundet; 46,0

Varm verk
Varm vei
Kald verk
Kald vei
Ubundet

Figur 4. %­fordeling av gjenvinningsanvendelser i 2004.

I figur 5 er det vist en fylkesvis fordeling av mottak og anvendelse av returasfalt for
mellomlagre (gjenvinning på veg er ikke med i denne fremstillingen). Enkelte fylker anvender
mer enn mottatt returasfalt og får således en gjenvinningsgrad langt over 100 % ved at de
bruker masse fra mellomlagre, men dette er forholdsvis få fylker. De fleste fylker mottar
imidlertid mer enn de anvender.
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Figur 5. Fylkesoversikt over mottak (blå) og anvendelse (rød) av returasfalt i 2004.

Figur 6 viser den totale lagerbeholdningen for hele landet mens figur 7 viser den fylkesvise
fordeling ved årsskifte 2004/2005. Siden gjenvinningsprosenten gjennom perioden har vært i
området 89 til 110 %, så gjenspeiles dette i en nesten konstant lagerbeholdning. Likeledes er
den fylkesmessige fordelingen den samme som tidligere med store lagre i det sentrale
østlandsområdet.
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Figur 6. Total lagerbeholdning av returasfalt for hele landet.

Lager ­fylkesvis

0

50000

100000

150000

200000

250000

300000

350000

Øst Ak Osl Hed Opp Bus Ves Tel AA VA Ro Ho SF MR ST NT Nor Tro Fin

to
nn

Figur 7. Fylkesvis fordeling av lagerbeholdning av returasfalt ved årsskifte 2004/2005.

2.4  Datavurdering

KFA er opprettet som en frivillig bransjeordning og for at den skal fungere er vi avhengig av
at alle aktører i dette gjenvinningsmarked oppgir sine data. Store bedrifter og etater slik som
Statens vegvesen, Avinor, asfaltentreprenører, pukk­ og grusverk innrapporterer til vårt
dataregister. Gledelig er det også at mange kommuner har opprettet egne mottak og/eller
krever at flakmasser skal leveres på godkjente mellomlagre. Imidlertid gjenstår det betydelig
informasjon om dette arbeidet og ikke minst ovenfor en rekke kommuner og
graveentreprenører. Siden de største aktører rapporterer, så må vi anta at gjenvinningsgraden
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reflekterer rimelig godt den virkelige status vi har på asfaltgjenvinning i Norge. At vi ikke har
registrert alle mellomlagre og at enkelte ikke har svart, betyr neppe at resultatet vil blitt særlig
annerledes enn om disse også hadde oppgitt sine data. Man må kunne anta at disse uregistrerte
aktører har en omsetning på lik linje med de registrerte. Målet er selvsagt å få med alle, men
siden registreringen som alt nevnt, er basert på frivillighet, kan man ikke forvente at det skjer
100%. Det som derimot er et problem er at enkelte aktører lar returasfalten havne på fyllinger.
Om dette er et lite eller stort problem er vanskelig å avgjøre, men at det forekommer er
ganske sikkert. KFAs rolle i denne sammenheng blir av informativ art, og det vil neppe være
mulig å få aktører til å erkjenne lovbrudd hvis vi hadde gått ut og spurt om omfanget.

Det kanskje mest bekymringsfulle ved årets resultat er at gjenbruksanvendelsen er det laveste
i tonn så vel som i prosent siden KFA ble etablert. Dette til tross for fire års gjentatte budskap
og informasjon om asfaltgjenvinningens fortreffeligheter, kvalitetsmessig som økonomisk
samt de miljø­ og ressursmessige aspekter. Økt anvendelse skulle man også ha forventet idet
de nye spesifikasjonene som er utarbeidet tillater gjenbruk på lik linje med jomfruelige
materialer så vel varmt, kaldt som ubundet. Den kanskje største utfordringen det kommende
år blir å få snudd den negative utviklingen i anvendelsen.

3.  VIDERE ARBEIDE

Kontrollordningen for asfaltgjenvinning har en målsetning om å oppnå 80 % gjenvinning av
returasfalt innen 5 år fra innføringen av KFA. Hvis målet ikke blir oppfylt, må bransjen
vurdere nye tiltak eller innføre en annen type av produsentansvarsordning. På bakgrunn av
resultatene fra de fire første år, synes dette ikke å være noen aktuell problemstilling. Et noe
dårlig resultat i 2004 med den laveste gjenbruksanvendelsen siden oppstart av KFA, er en
trend som det må arbeides for å snues. 89 % i gjenvinningsgrad i 2004 er dog ikke noen
katastrofe, men siden alle foregående års regnskapsprosenter har vært høyere er dette et lite
varsku.

KFA vil videreføre den påbegynte satsning  på informasjon til kommuner og entreprenører
som utfører gravearbeider. Dette arbeidet planlegges gjennomført med møter og direkte
kontakt.

Et nytt satsningsområde i 2005 vil bli skogbruksnæringen hvor bruk av asfaltgranulat til
bygging og vedlikehold av skog­ og jordbruksveier burde være et velegnet materiale.
Forøvrig følge det samme opplegg som tidligere år med informasjon, registrering, kontroll og
rapportering.

Avtalen mellom NA og ATI om drift av KFA løper fortløpende for et år av gangen og kan
gjensidig sies opp hvert år innen 15. oktober med virkning fra 1.januar året etter. For år 2005
er ATI reengasjert til å videreføre det praktiske arbeidet.
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VEDLEGG 1.
Oversikt Infoskriv

En viktig oppgave for KFA er å informere om asfaltgjenvinning. Dette gjøres blant annet med
utgivelse av infoskriv. Enkelte av våre første infoskriv er utgått på grunn av endrede
forutsetninger, men temaene er oppdatert og beskrevet i nyere infoskriv. De utgåtte infoskriv
er skyggelagt med eventuell henvisning for tilsvarende informasjon. Merk også at mange
infoskriv er blitt revidert.
Infoskriv nr.  0.01  Oversikt infoskriv. Revidert januar 04.
Infoskriv nr.  1.01  Informasjon om KFA. Revidert januar 04.
Infoskriv nr.  2.01  Spørreundersøkelse kommuner. Utgått, se årsrapport 2001.
Infoskriv nr.  3.01  Registrerte mellomlagre. Utgått, se siste årsrapport.
Infoskriv nr.  4.01  Litteraturoversikt. Revidert januar 04.
Infoskriv nr.  5.01  Ordforklaring. Revidert februar 03.
Infoskriv nr.  6.01  Lagring og behandling av returasfalt. Revidert januar 04.
Infoskriv nr.  7.01  Bruk av ubundet asfaltgranulat. Utgått, se infoskriv 15.03.
Infoskriv nr.  8.01  Kald gjenvinning i verk. Utgått, se infoskriv 15.03.
Infoskriv nr.  9.01  Varm gjenvinning i verk. Utgått, se infoskriv 15.03.
Infoskriv nr.10.01  Gjenvinning på vei. Utgått, se infoskriv 15.03.
Infoskriv nr.11.01  Forslag til retningslinjer for bruk av asfaltgranulat til varm, kald eller

ubundet gjenvinning (Bakgrunnsdokumentasjon for infoskriv 15.03).
Infoskriv nr.12.02  Returasfalt og miljø. Revidert januar 04.
Infoskriv nr.13.02  Billig og godt på kommunale veier. Erfaringer med bruk av ubundet

knust asfalt. Revidert januar 04
Infoskriv nr.14.03  Kontroll og dokumentasjon av returasfalt, desember 03.
Infoskriv nr.15.03  Asfaltgjenvinning. Krav og veiledning (forslag), desember 03
Infoskriv nr.16.04  Etablering av mellomlager for returasfalt, november 04.

Våre infoskriv kan bestilles hos KFA c/o ATI eller lastes ned fra vår hjemmeside.
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VEDLEGG 2.
Registrerte mellomlagre
FYLKE
Kommune Sted Hovedbedrift Kode nr.  Merknad

ØSTFOLD
Sarpsborg Sarpsborg Pukkverk AS Sarpsborg Pukkverk AS Øs1

Moss Moss Pukkverk AS Moss Pukkverk AS Øs2
Halden Svingen Pukkverk NorBetong Øs3

Eidsberg Brennemoen Grustak Mesta AS Øs4
Fredrikstad Øraveien Masse Gjenbrukssenter Øs5

Rygge Ryggeveien 264 Rygge kommune Øs6

AKERSHUS
Vestby Vestby pukkverk AS Mesta AS Ak2
Aurskog­Høland Øsken Mesta AS Ak3

Enebakk Gran Mesta AS Ak4

Skedsmo Berger grustak Mesta AS Ak5
Sørum Armoen Mesta AS Ak6

Ullensaker Vilberg Mesta AS Ak7
Bærum Solihøgda Mesta AS Ak8

Ullensaker Hovinmoen Kolo Veidekke a.s Ak9
Bærum Fossen/Sandvika Franzefoss Pukk AS Ak1

OSLO
Oslo Grønmo B A Gjenvinning AS Os1

Oslo Bondkall Franzefoss Pukk AS Os2
Oslo Huken Oslo Vei AS Os3

HEDMARK
Sør Odal Skarnes Odal Grus AS He1
Hamar Gålås Kolo Veidekke a.s He8

Diverse Statens vegvesen He2
Ringsaker Øverkvern Grustak Mesta AS He3 Lager for SVV

Elverum Sætersmoen Statens vegvesen He4

Stange Skavabakken Statens vegvesen He5
Eidskog Grasmo Statens vegvesen He7

Tynset Kongsvinger Asfalt Kolo Veidekke a.s He10

OPPLAND
Lillehammer Roverudmyra GLØR Op11
Lillehammer Hovemoen Mesta AS Op3

Gjøvik Åndalen Pukkverk Litra Grus AS Op15
Diverse , Vestoppland Statens vegvesen Op16

Diverse, Gudbrandsdalen Statens vegvesen Op17


